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คำนำ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบจำแนกแผนออกเปน 3 ระดับ ประกอบดวย 

แผนระดับที่ 1 ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนระดับที่ 2 ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ แผนระดับที่ 3 

หมายถึง แผนที่จัดทำข้ึนเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ใหบรรลุเปาหมาย

ที่กำหนดไว หรือจัดทำข้ึนตามที่กฎหมายกำหนด หรือจัดทำข้ึนตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหวางประเทศ   

 แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที ่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) เป นแผนระดับ 3 ที ่จ ัดทำขึ ้นตาม

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (2) กำหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

(คพช.) จะตองกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ  ดังน้ัน คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) จึงไดมีคำสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 

จัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) ขึ้น ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดกำหนดแนวทาง 

การจัดทำแผนฉบับดังกลาว ผานกระบวนการแบบมีสวนรวมผานการแตงตั้งคณะทำงานกำหนดทิศทางการ

พัฒนาสหกรณ 9 คณะ และคณะทำงานยกรางแผน จำนวน 1 คณะ โดยมี ดร.นนทวัฒน  สุขผล และคณะ  

ใหคำปรึกษาและแนะนำการจัดทำแผนตลอดกระบวนการ นอกจากน้ีการจัดทำแผนไดผานกระบวนการรับฟง

ความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียจากผูแทนสหกรณทั่วประเทศ และผูแทนหนวยงานภาครัฐที่ทำหนาที่ในการ

สงเสริมและพัฒนาสหกรณ ประกอบดวย สำนักงานสหกรณจังหวัด และสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณระดับ

พื้นที่ โดยแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 นี้ ไดจัดทำขึ้นโดยเนนพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาใหเกิดความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 

ยึดหลักการ วิธีการ อุดมการณสหกรณ ซึ ่งเปนคุณคาสำคัญที่สุดเปนจุดแข็งของการพัฒนาสหกรณ ดังน้ัน  

การพัฒนาขบวนการสหกรณตามแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 จึงเปนแผนเพื่อขับเคลื่อนการสหกรณทามกลาง

ความทาทายของปญหาและบริบทการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสหกรณมีการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 

 

       คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

                                                            ตุลาคม 2565 
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บทที่ 1  

ความเป็นมา วตัถปุระสงค ์สถานะของแผน 

1.1 ความเปนมา 

ดวยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (2) กำหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ

แหงชาติ (คพช.) จะตองกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยที่แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2563-2565) จะสิ้นสุดลงในป 2565 

ดังนั ้น คพช. จ ึงไดแตงตั ้งอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที ่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) ข้ึน 

เพื่อดำเนินการใหไดมาซึ่ง (ราง) แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) โดยใหผานกระบวนการ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนสามารถนำไปสูการปฏิบัติไดจริง และนำเสนอตอ 

คพช. พิจารณาใหความเห็นชอบ 

1.2 วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อกำหนดเปาหมายและทิศทางการพฒันาการสหกรณ ป 2566-2570 

1.2.2 เพื่อกำหนดแนวทางการพฒันาการสหกรณสำหรับผูมสีวนไดสวนเสีย  

1.3 สถานะของแผน 

 เพื่อใหเห็นความเช่ือมโยงในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ จึงไดจัดทำแผนภาพเพื่อประกอบ

ความเขาใจในการจัดทำแผนของผูมีสวนไดสวนเสียทั้งจากขบวนการสหกรณ หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

โดยกำหนดใหแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) เปนแผนระดับที่ 3 และกำหนดใหแผน

ของชุมนุมสหกรณแตละประเภท สันนิบาตสหกรณ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เปนแผนระดับที่ 4  

และกำหนดใหแผนพัฒนาสหกรณทุกแหงจัดเปนแผนระดับที่ 5 ภายใตกรอบแนวคิดของแผนฯ ฉบับน้ี เพื่อให

เห็นกระบวนการขับเคลือ่นของแผนที่มีความสอดคลองกนั โดยแผนระดับที ่4 และ 5 ตองจัดทำข้ึนโดยยึดเปาหมาย

ของแผนระดับที่ 1-3 โดยเฉพาะแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 เปนทิศทางในการจัดทำแผน  

 

ภาพท่ี 1 ความเช่ือมโยงระหวางแผนพฒันาการสหกรณ, แผนระดับชาติและแผนกลยุทธสหกรณ 



 

บทที่ 2 

ผลการวิเคราะห 

 การวิเคราะหทิศทางการพัฒนาการสหกรณ ไดมีการศึกษาวิเคราะหสารสนเทศของการดำเนินงาน

ของขบวนการสหกรณ เชน ผลการดำเนินงานตลอดระยะเวลา 10 ป และผลลัพธจากการดำเนินงาน จำแนก

ตามประเภทสหกรณ 7 ประเภท บริบทสภาพแวดลอมภายในและภายนอกที่ทาทายของการดำเนินงานของ

ขบวนการสหกรณ มาทำการวิเคราะหเพื่อคนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค เพื่อนำมาวิเคราะห 

โดยใชเครื่องมือการวิเคราะหฉากทัศน (Scenario Analysis) ในการหาความไดเปรียบและความทาทายเชิงกลยุทธ 

(Strategic Advantage & Strategic Challenge)  

 การศึกษาวิเคราะหสถานการณในอนาคตที่มีความเปนไปไดที่จะสงผลกระทบตอการพัฒนาสหกรณ

ในประเทศไทยในอีก 5 ปขางหนา จากบริบทของประเทศไทยและตางประเทศ และแนวโนมและสถานการณโลก 

(Global Mega Trends) โดยกำหนดประเด็นในการวิเคราะหทีเ่กีย่วของกับสหกรณโดยตรงในประเด็นที่สำคัญ 

ในการพัฒนาสหกรณ แบงไดเปน 4 ประเด็นความทาทาย และ 5 ประเด็นการปรับตัว ดังน้ี 

 

 
 

ภาพท่ี 2 ความทาทายสำคัญ 4 ประการและความจำเปนในการปรับตัว 5 เรื่อง 

  

 โดยบทวิเคราะหดังกลาวจะวิเคราะหผลกระทบ 9 ประเด็นที่สงผลตอการพัฒนาสหกรณทั้งในเชิงบวก

และเชิงลบ เพื่อนำบทวิเคราะหดังกลาวไปกำหนดวิสัยทศันในการพัฒนาสหกรณ สำหรับ ป พ.ศ. 2566-2570 ดังน้ี  
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 2.1 สภาวะเศรษฐกิจหดตัว 

 เศรษฐกิจขยายตัวต่ำสุดในรอบ 22 ป เศรษฐกิจไทยในภาพรวมป 2563 หดตัวลงรอยละ 6.1 

ระดับหน้ีครัวเรือนปจจุบันอยูในระดับที่นากังวล โดยขอมูล ณ สิ้นไตรมาสที่ 3 ป 2564 ช้ีวาระดับหน้ีครัวเรือน

ตอ GDP ของไทยเพิ่มข้ึนสูงถึง 89.3% และเมื่อเทียบกับตางประเทศ ไทยมีระดับหน้ีครัวเรือนตอ GDP สูงเปน

อันดับที่ 2 ในเอเชีย สงผลกระทบตอเศรษฐกิจสองประเด็นคือ 1) การบริโภคของครัวเรือนในอนาคตจะลดลง 

และ 2) ความสามารถในการรองรับเหตุการณไมคาดคิดนอยลง เชน หากถูกเลิกจางหรือถูกลดคาจางลง 

ก็อาจจะผิดนัดชำระหน้ีที่มีอยูเดิม ซึ่งสรางความเสี่ยงใหกับระบบสถาบันการเงินหรือผูใหกูยืม  

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอระบบสหกรณ สหกรณภาคการเงินจะเกิดความเสี่ยงที่ลูกหนี้อาจจะมี

การผิดนัดชำระหน้ี ซึ่งสงผลตอเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ และสหกรณภาคการผลิตและภาคบริการ

จะไดรับผลกระทบจากอัตราการบริโภคที่ลดลงและตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ภาวะ

เศรษฐกิจหดตัวอาจสงผลตอวิถีการดำเนินชีวิตของสมาชิกดวยเชนกัน สหกรณควรเปนองคกรที่พึ่งของสมาชิก 

 2.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร  

 โครงสรางประชากรของโลกมีสัดสวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยองคการสหประชาชาติ

คาดการณวาภายในป 2593 ประชากรที่มีอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไป จะเพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยกวารอยละ 120 จนมี

จำนวนรวมถึง 1.5 พันลานคน สงผลใหสัดสวนประชากรวัยแรงงาน มีแนวโนมลดลงในเกือบทุกประเทศ  

อยางไรก็ดี แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรโลกสูสังคมสูงวัยจะนำมาซึ่งโอกาสทางเศรษฐกิจใหม ๆ 

จากความตองการสินคาและบริการที่ตอบสนองความตองการของผูสูงอายุ ซึ่งจะสงผลใหภาคการผลิตและ

บริการสวนหน่ึงมีโอกาสเติบโตเพิ่มข้ึน รวมทั้งยังเปนชองทางในการพัฒนานวัตกรรมสินคา และบริการใหม ๆ 

เพื่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคกลุมสูงวัย  

 ผลกระทบที่เกิดขึ ้นตอระบบสหกรณ เนื่องจากภาวะดังกลาวสงผลทางตรงตอผลิตภาพ

แรงงาน ดังนั ้นการประเมินขอมูลของสมาชิกอยางตอเนื ่องจะสงผลตอการกำหนดนโยบายของสหกรณ 

ทั้งในดานประสิทธิภาพของการดำเนินธุรกิจ รูปแบบของการบริการ และการพัฒนาสินคาใหตรงกับความตองการ

สำหรับสมาชิก รวมถึงในระยะยาวอาจจะตองมองถึงการบริหารความเสี่ยงและความคุมคาทางธุรกจิหากสหกรณ

มีจำนวนสมาชิกลดลง 

 2.3 การฟนตัวจากภาวะวิกฤติโรคระบาด 

 การฟ นตัวของสภาวะเศรษฐกิจไทย จากการระบาดของโรคโควิด-19 อาจใชเวลายาวนาน 

"ธนาคารแหงประเทศไทย" คาดการณจากความรุนแรงของการระบาดระลอกลาสุด คาดวาเศรษฐกิจไทย 

จะฟนตัวแบบกราฟรูปตัว K หรือที่เรียกวา "K-Shaped" ซึ่งเปนรูปแบบการฟนตัวที่ขาดสมดุล คือมีทั้งสวน 

ที่ฟนตัวข้ึนจากจุดต่ำสุดเรื่อย ๆ จนกลับเขาสูสภาวะปกติได ขณะที่ยังมีบางสวนที่ตกต่ำตอไปในเวลาเดียวกัน  

ทำใหปลายของกราฟฉีกไปคนละทางเหมือนตัวอักษร K น่ันเอง 

  ผลกระทบตอระบบสหกรณ การดำเนินธุรกิจของสหกรณมีความจำเปนตองมีการปรับรูปแบบ

การบริการใหเขากับพฤติกรรมของสมาชิกที ่เปลี ่ยนแปลง นอกจากนี้แลวการนำตัวแบบ "K-Shaped"  

มาประยุกตกับการฟนตัวของสหกรณหลังการแพรระบาดไวรัสโควิด-19 พบวาการฟนตัวของสหกรณข้ึนอยูกับ
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ความเขมแข็งและความพรอมขององคกรสหกรณที่มีความเขมแข็งและความพรอมจะสามารถฟนตัวไดรวดเร็วกวา 

ในขณะเดียวกันพบวาสหกรณที่ไมเขมแข็ง ขนาดเล็ก จะไดรับผลกระทบสูงกวาการฟนตัวชากวา ซึ่งตองไดรับ

การสงเสริมจากภาครัฐในรูปแบบที่แตกตางกัน 

 2.4 ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

 ปจจุบันโลกอยูในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครัง้ที่ 4 เปนยุคแหงการประยุกตใชความกาวหนา

ทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดในการพัฒนานวัตกรรม นำมาซึ่งโอกาสสำคัญทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและ

สิ ่งแวดลอมสำหรับผู ที ่มีศักยภาพในการพัฒนาตอยอดและนำเทคโนโลยีมาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม  

ในขณะที่ผูที่ไมสามารถปรับตัวใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงอาจตองเผชิญกับความเสี่ยงตอความอยูรอด  

ทั้งในระดับปจเจกองคกรหรือแมกระทั่งในระดับประเทศ 

 ทั้งน้ี แนวโนมความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่คาดวาจะมีบทบาทสำคัญ ประกอบดวย 1) การเติบโต

ของเศรษฐกิจแพลตฟอรมและเศรษฐกิจแบบแบงปน 2) การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ และ 3) การใชปญญาประดิษฐ 

หุนยนตและระบบอัตโนมัติ 

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ คือ สมาชิกสหกรณมพีฤติกรรมปรับเปลีย่นใหเขากับการเปลีย่นแปลง

ของเทคโนโลยี สหกรณจึงตองมีการปรับรูปแบบการบริการเพื่อใหเขากับพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงของสมาชิก

สหกรณจำเปนตองพัฒนารูปแบบของการใหบริการธุรกิจของสหกรณทั้ง 6 ประเภท ดังนั้น การประเมิน

พฤติกรรมจึงเปนสิ่งจำเปนที่สหกรณควรคำนึงถึงในการกำหนดทิศทางการพัฒนาการสหกรณ 

 2.5 การนำองคกรสมัยใหม (ผูนำแบบสมัยใหม) 

 ผูนำองคกรยุคปจจุบันตองปรับตัวใหเขากับความทาทายในยุคใหมซึ่งมีความซับซอนและ 

ความยากเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากปญหาในทุกวันนี้มีหลายรูปแบบ มีทั้งปญหาเชิงเทคนิคที่เปนประเด็นใหม ๆ  

เชน โรคระบาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจถดถอย เทคโนโลยีและความปลอดภัยทางไซเบอร 

นอกจากนั้นยังมีปญหาเชิงองครวมที่ซับซอนเกี่ยวโยงกันในหลายมิติ ซึ่งใชวิธีแกปญหาเชิงเทคนิคอยางเดยีว

ไมได แตตองใชอำนาจของผูนำองคกรในการแกไขปญหาแบบบูรณาการ  

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ คือ ผูนำสหกรณ ไมวาจะเปนประธานหรือกรรมการสหกรณ 

ตองมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเพื่อนำองคกรใหอยูรอด สรางธรรมาภิบาลในสหกรณ  

สรางความโปรงใสและสรางวัฒนธรรมการมีสวนรวมโดยรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิก ผูนำสหกรณดานการเงิน

ตองนำนวัตกรรม/เทคโนโลยีมาเพื่อสรางธรรมาภิบาลในสหกรณ รวมทั้งชวยเหลือสมาชิกที่ประสบปญหา 

ดานการเงิน มีหน้ีสินครัวเรือนเพิ่มข้ึนอยางมากในชวงเวลาเศรษฐกิจหดตัว ผูนำสหกรณดานการผลิตการบริการ 

ตองกำหนดนโยบายดานการผลิตและการบริการของสหกรณและของสมาชิกในชวงเวลาที่กำลังซื้อของคน 

ในประเทศตกต่ำและปจจัยการผลิตมีราคาสูงข้ึนทุกดาน  

 2.6 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม   

 จากความทาทายภายนอกที่กลาวมาขางตน ทำใหบุคลากรในองคกรตองพัฒนาความสามารถ 

ทักษะ และทัศนคติใหสอดคลองกับโลกยุคใหม กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไปสูสังคม

ผูสูงอายุทำใหประเทศขาดกำลังคนในเชิงปริมาณประกอบกับผลิตภาพแรงงานที่ตกต่ำลงในชวงโควิด -19  
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เพิ่มปญหาดานกำลังคนเชิงคุณภาพ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทำใหตองเพิ่มทักษะดานดิจิทัล ทักษะ 

การปรับตัวใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว รวมถึงการสรางคนที่เปนนักนวัตกรรม  

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ สหกรณเปนการรวมตัวของกลุมบุคคลที่หลากหลายการพัฒนาคน

ภายใตความหลากหลายเพื่อใหการดำเนินธุรกิจของสหกรณที่มีการปรับรูปแบบเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

มีความจำเปนในการพัฒนาคนในขบวนการสหกรณในเรื่องของ Growth Mindset ทักษะดานดิจิตอลรวมถึง

ทักษะการวิเคราะห เพื่อกาวผานการพัฒนาในรูปแบบเดิม  

 2.7 การพัฒนาองคกรสูรูปแบบการบริหารองคกรท่ีมีความคลองตัว  

 ในปจจุบันสภาพแวดลอมทางธุรกิจดานตาง ๆ อาทิ ดานสังคม ดานคานิยมของสังคม 

ดานพฤติกรรมผูบริโภค ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานอื่น ๆ มีการเปลี่ยนแปลงและไดรับการพัฒนา 

ไปอยางมากและรวดเร็วจากในอดีต ซึ่งสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอองคกร และกอใหเกิดความรุนแรง

ในการแขงขันอยางรุนแรงในทุก ๆ  ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการองคกรแบบเดิม ๆ  จึงไมมี

ความเหมาะสมเพียงพอ ดังนั ้น องคกรตาง ๆ  ตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการและเลือกรูปแบบ 

ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อทำใหองคกรสามารถขับเคลื่อนและพัฒนาสามารถอยูรอดไดในสถานการณปจจุบัน  

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ สหกรณเปนองคกรที่มีความยืดหยุนนอย จึงควรมีการปรับปรุง

กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ รูปแบบของสหกรณเพื่อใหสหกรณเปนองคกรที่มีโครงสรางยืดหยุน ปรับตัวงาย 

คลองตัว 

 2.8 การพัฒนาผลิตภัณฑใหตรงตามความตองการของลูกคา 

 ในยุคปจจุบันที่มีการแขงขันสูง องคกรที่จะอยูรอดไดตองปรับผลิตภัณฑและการบริการใหตรง

ตอความตองการของลูกคาใหมากข้ึน ตองบริหารการตัดสินใจภายใตทรัพยากรที่มีอยางจำกัด การคำนึงถึง

กลุมเปาหมาย และความจำเปนในการใชขอมูลที่แมนยำ ซึ่งการที่จะเปนไดตองมีการปรับตัวใน 2 ดานคือ  

1) เปนองคกรที่ขับเคลื่อนโดยฐานขอมูล (Data-driven Organization) 2) มีลูกคาเปนศูนยกลาง (Customer 

Centric) 

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ สหกรณซึ่งตองแขงขันกับบริษัทในภาคเอกชน ไมอาจแขงขัน 

ในดานคุณภาพสูงสุด หรือตั้งราคาใหต่ำที่สุดได จึงตองออกแบบสินคาและบริการที่ตอบโจทยความตองการ

ของสมาชิกอยางเฉพาะเจาะจง ทำใหเกิดความทาทายในการพัฒนาฐานขอมูลของสหกรณขอมูลของสมาชิก

รวมทั้งสำรวจความตองการของสมาชิก 

 2.9 การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืนของการสหกรณ 

 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ไดมุงเนนใหประเทศไทยมี การ

เปลี่ยนผานไปสูความย่ังยืน โดยปรับปรุงการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภค ใหมีประสิทธิภาพ

และสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แกไขปญหามลพิษสำคัญดวยวิธกีารที่ยั่งยืน 

โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ำ และลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อมุงสูความเปนกลาง

ทางคารบอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้ ดังนั้น การดำเนินธุรกิจขององคกรตาง ๆ 
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นอกจากจะนึกถึงผลประกอบการแลว ยังตองคำนึงถึงความยั่งยืนดวย ทั้งในดานการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมถึงการสรางความย่ังยืนทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนและประเทศชาติ 

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ คือ รูปแบบการดำเนินการของสหกรณทุกประเภท ตองมุงเนน

กระบวนการทำธุรกิจใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมตามหลักการ BCG (เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเศรษฐกิจสีเขียว) สหกรณดานการเงินและบริการตองใหความใสใจกับสมาชิก สังคมและชุมชนภายใตหลักการ 

อุดมการณสหกรณ 



 

บทที่ 3 

สาระสำคัญแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

 แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 เปนแผนขับเคลื่อนการสหกรณในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570)  

ซึ่งถายทอดมาจากยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เพื่อการนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

ดังน้ัน ทิศทางในการพัฒนาระบบสหกรณตามแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 จึงเปนการเนนพัฒนา 

ตามแนวทางการพัฒนาใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยึดหลักการ วิธีการ อุดมการณสหกรณ ซึ่งเปนคุณคาสำคัญที่เปนจุดแข็ง

ของการพัฒนาสหกรณ ตอบสนองตอวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาภายใตระยะเวลา 5 ป และ

คำนึงถึงการตอยอดใหเกิดผลสัมฤทธิ ์อยางตอเนื่องภายใตแผนพัฒนาการสหกรณในฉบับตอ ๆ ไป ดังน้ัน  

การพัฒนาขบวนการสหกรณตามแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 เพื่อขับเคลื่อนสหกรณทามกลางความทาทาย

ของปญหาและบริบทการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสหกรณมีการพัฒนาอยางย่ังยืน จึงกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และ

เปาหมายของการพัฒนา ดังน้ี  

3.1 วิสัยทัศน  

สหกรณเขมแข็งและเปนองคกรสมรรถนะสูงดวยเทคโนโลย ีนวัตกรรม 

เพ่ือเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
“สหกรณเขมแข็ง” หมายถึง สหกรณมีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพทางการเงินและพึ่งพาตนเองได  

ดวยหลักธรรมาภิบาล 

“สหกรณที่มีสมรรถนะสูง” (High Performance Organization: HPO) หมายถึง องคกรที่สามารถอำนวยประโยชนใหกับ

สมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชเทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อสรางความม่ันคงใหกับสมาชิกและชุมชน 

3.2 พันธกิจ 

 3.2.1 เพื่อเสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการสหกรณใหมีประสิทธิภาพสูง มีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาล  

เพื่อมุงสูการเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) และมีความย่ังยืน 

3.2.2 เพื่อยกระดับขีดความสามารถเชิงธุรกิจสหกรณดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหสามารถ

บริการสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2.3 เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณและชุมชนใหมีความมั่นคงสามารถพึ่งพาตนเองได

ตลอดจนมีรายไดเพิ่มข้ึนคาใชจายลดลง  

3.3 เปาหมาย 

 3.3.1 สหกรณมีความเขมแข็งเพิ่มข้ึน 

 3.3.2 สหกรณเปนองคกรที่มสีมรรถนะสูงเพิ่มข้ึน 

 3.3.3 สหกรณนำเทคโนโลยี นวัตกรรมมาใชเพือ่ใหบริการสมาชิก 
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3.4 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  

 3.4.1 สหกรณมีความเขมแข็งในป 2570  

- สหกรณภาคการเกษตรชั้น 1 และ ชั้น 2 ไมนอยกวารอยละ 50 โดยมีสหกรณระดับชั้น 1  

ไมนอยกวารอยละ 18  

- สหกรณนอกภาคการเกษตรช้ัน 1 และ ช้ัน 2 ไมนอยกวารอยละ 60 โดยมสีหกรณระดับช้ัน 1 

ไมนอยกวารอยละ 45 

 3.4.2 สหกรณที่มีสมรรถนะสูง ในป 2570  

 - สหกรณภาคการเกษตร ไมนอยกวารอยละ 15  

- สหกรณนอกภาคการเกษตร ไมนอยกวารอยละ 25  

 3.4.3 สหกรณที่สามารถนำเทคโนโลยี นวัตกรรมใหบริการสมาชิก มีจำนวนอยางนอยรอยละ 10 ตอป  

 3.4.4 สหกรณที่นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชทำใหมีรายไดเพิ่มข้ึน มีจำนวนไมนอยกวารอยละ 50 

ในป 2570 

3.4.5 ความพึงพอใจของสมาชิกตอการใหบริการของสหกรณทางดานเศรษฐกิจและสงัคมทีส่งผลตอ  

  คุณภาพชีวิตของสมาชิก มีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 70 ในป 2570 

3.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสูการเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมการขับเคลื่อนองคกรและดำเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภท  

ของสหกรณ 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางการเช่ือมโยงและรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพื่อการเติบโตอยางย่ังยืน 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 สรางธรรมาภิบาลในสหกรณ 

 ยุทธศาสตรท่ี 6 การปรับโครงสรางและบทบาทหนาทีข่บวนการสหกรณและภาครัฐเพื่อใหทนัตอการ   

เปลี่ยนแปลง 



แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 9 

 
ภาพท่ี 3 ประเด็นยุทธศาสตรแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

 

ตารางท่ี 1 สรุปตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนา แผนงานโครงการและงบประมาณของทั้ง 6 ยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา โครงการสำคัญ งบประมาณ (ลานบาท) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 4 5 9 422.50 

ยุทธศาสตรท่ี 2 4 4 4 141.00  

ยุทธศาสตรท่ี 3 22 6 19 955.00  

ยุทธศาสตรท่ี 4 3 4 8 159.10  

ยุทธศาสตรท่ี 5 5 6 8 123.90  

ยุทธศาสตรท่ี 6 3 4 4 12.20 

รวม 41 29 52 1,813.70 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสูการเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เปาหมาย 

 สหกรณมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพและ 

ธรรมาภิบาลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และบุคลากรมีความเปนมืออาชีพในดานการบริหารจัดการองคกร  

เพื่อมุงไปสูการเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง อำนวยประโยชนใหกับสมาชิกสหกรณและชุมชนไดอยางแทจริง 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 ตัวชี ้วัดที ่ 1 รอยละของสหกรณที ่ไดรับการยกระดับการบริหารจัดการและใหบริการสมาชิก 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (smart coop) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป 2570  
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 ตัวชี้วัดที่ 2 รอยละของสหกรณที่มีบุคลากรเหมาะสมกับขนาด/ประเภทธุรกิจของสหกรณและ 

มีความเปนมืออาชีพ ตามคุณลักษณะที่พึงประสงคไมนอยกวารอยละ 50 ในป 2570 

 ตัวชี้วัดที่ 3 รอยละของจำนวนกรรมการ ผูตรวจสอบกิจการและเจาหนาที่ของสหกรณ ไดรับการ   

พัฒนาศักยภาพ รอยละ 100 ในป 2570 

 ตัวชี้วัดท่ี 4 รอยละของจำนวนสหกรณที่นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช มีเสถียรภาพทางการเงิน   

และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 50 ในป 2570 

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางที่ 1 พัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานตามบริบทของ

สหกรณในดานการบริหารจัดการองคความรูในองคกร รวมถึงการปรับโครงสรางใหมีความ คลองตัวและยืดหยุน 

 แนวทางท่ี 2 กำหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของกรรมการสหกรณ ผูตรวจสอบกิจการและพัฒนา  

ศักยภาพกรรมการสหกรณในดานการบริหารจัดการ และผูตรวจสอบกิจการใหเปนไปตามลักษณะที่พึงประสงค 

 แนวทางท่ี 3 พัฒนาบุคลากรของสหกรณใหมีทักษะ ดานเทคโนโลยี และมีความเปนมืออาชีพ 

ในการดำเนินธุรกิจ โดยพัฒนาหลักสูตรและวาระการเรียนรูที่สอดคลองกับสถานการณ 

 แนวทางที่ 4 สรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูในสหกรณ โดยสรางกระบวนการจัดการเรียนรูหรือ

สรางแหลงเรียนรู และใชองคความรูจากบุคลากรผูสูงอายุ ถายทอดประสบการณและภูมิปญญารวมกับ 

องคความรูสมัยใหมเพื่อเปนตัวอยางและแนวทางปฏิบัติและสรางแรงจูงใจ  

 แนวทางที่ 5 สนับสนุนใหสหกรณพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื ่อการดำเนินธุรกิจและ 

การบริการสมาชิก 

โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 

 จำนวน 9 แผนงาน/โครงการ 

 1. โครงการ "พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารจัดการสหกรณ" 

 2. โครงการ "พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ (CQA) เพื่อมุงสูการเปนองคกรทีม่ีสมรรถนะสงู" 

 3. โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรสหกรณสูความเปนมืออาชีพ 

 4. โครงการสรางระบบการพฒันาบุคลากรสหกรณ (สมาชิกกรรมการ ฝายจัดการ ผูตรวจสอบกจิการ) 

 5. โครงการยกระดับการบริหารจัดการสหกรณดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 6. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสหกรณ 

 7. การศึกษาแนวปฏิบัติองคกรที่เปนเลิศในการบรหิารจัดการ 

 8. จัดทำแผนยกระดับองคกรไปสูองคกรที่มสีมรรถนะสูง 

 9. ถายทอดแผนการยกระดับองคกรในดานตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติ 
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ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการขับเคลื่อนองคกรและดำเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 

เปาหมาย 

 มีความรวมมือของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและขบวนการสหกรณ ในการเชื่อมโยงบูรณาการขอมูล 

พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศในฐานะผูจัดทำขอมูลและผูใชขอมูล และใชระบบขอมูลสารสนเทศ ในการ

บรหิารจัดการ ตัดสินใจ เพื่อใหการบริหารจัดการองคกรมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อสรางความสามารถในการแขงขัน 

พัฒนาคุณภาพสินคาและบริการของสหกรณ  

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 ตัวชี้วัดท่ี 1 รอยละของสหกรณที่ มีระบบจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกและการดำเนินธุรกิจ 

มีความถูกตอง และเปนปจจุบัน ไมนอยกวารอยละ 80 ภายในป 2570 

 ตัวชี้วัดท่ี 2 มีระบบการเช่ือมโยงฐานขอมูลเพื่อใชในการบริหารจดัการในภาพรวมของขบวนการสหกรณ 

 ตัวชี้วัดท่ี 3 รอยละของสหกรณที่นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการดำเนินธุรกิจและบริการสมาชิก 

ไมนอยกวารอยละ 50 ภายในป 2570 

 ตัวชี้วัดท่ี 4 รอยละของบุคลากรสหกรณ ไดรับการพัฒนาสมรรถนะการวิเคราะหขอมูล และการใช  

ขอมูลเพื่อการวางแผนและการตัดสินใจ ไมนอยกวารอยละ 70 ภายในป 2570 

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางที่ 1 วางระบบการจัดเก็บขอมูลพื ้นฐานของสหกรณและจัดหาและสนับสนุนระบบ

โครงสรางพื้นฐานดานงานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับบริบทของแตละประเภทสหกรณ 

 แนวทางที่ 2 พัฒนาและปรับเปลี่ยนกรอบความคิดและทัศนคติเกี ่ยวกับการใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม แกบุคลากรสหกรณเพื่อใหมีความพรอมและรองรับตอการปรับเปลี่ยนเขาสูระบบดิจิทัล 

 แนวทางท่ี 3 พัฒนาระบบสารสนเทศโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสรางระบบสารสนเทศเพือ่

การจัดการ (MIS) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณและเครือขายการสหกรณ  

 แนวทางท่ี 4 พัฒนาหลักสูตรการวิเคราะหขอมูล และการใชขอมูลเพื่อการตัดสนิใจ สำหรับบุคลากร

สหกรณ 

โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 

 จำนวน 4 โครงการ 

 1. โครงการสงเสริมการขับเคลื่อนสหกรณดวยขอมลูสารสนเทศ 

 2. โครงการพัฒนาระบบฐานขอมลูผลผลิตทางการเกษตรของสหกรณภาคการเกษตร 

 3. โครงการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาจัดทำระบบ ERP  : Enterprise Resource Planning 

(ระบบบรหิารจัดการทรัพยากรภายในองคกร) 

 4. การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาบูรณาการกบัการดำเนินงานขององคกรอยางเปนระบบ 
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ยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกจิและประเภท   

ของสหกรณ 

เปาหมาย 

 สรางและพัฒนาสหกรณใหเปนผูประกอบการที่มีความสามารถในการสรางและใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถบริหารจัดการธุรกิจและ

บริการไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส โดยการสรางและพัฒนาทักษะ องคความรูรอบดานที่จำเปนตอการ

ประกอบธุรกิจในยุคใหมที่มีการแขงขันสูง เพื่ออำนวยประโยชนและแกปญหาใหสมาชิก 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 แบงเปนตัวช้ีวัดภาพรวมและตัวช้ีวัดรายประเภท 

ตัวชี้วัดภาพรวม 

 ตัวชี้วัดท่ี 1 รอยละของสหกรณที่ดำเนินธุรกิจมีผลประกอบการไมขาดทุน ไมนอยกวารอยละ 70   

ภายในป 2570 

 ตัวชี้วัดที่ 2 รอยละของสหกรณที่มีแผนธุรกิจเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑและบริการของสหกรณ 

ใหสอดคลองตามแนวทาง ไมนอยกวารอยละ 60 ภายในป 2570 

ตัวชี้วัดท่ี 3 รอยละของสหกรณที่มีแผนบริหารความตอเน่ืองจากธุรกิจ (BCM) 

ตัวชี้วัดท่ี 4 รอยละของสมาชิกที่มีสวนรวมในการดำเนินธุรกิจกับสหกรณ 

 ตัวชี้วัดท่ี 5 ความสำเร็จของการทบทวนและปรับปรงุกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ   

กับการดำเนินธุรกิจของสหกรณทุกธุรกิจ 

ตัวชี้วัดท่ี 6 ไดรูปแบบระบบเครือขายทางการเงินในระบบสหกรณที่เหมาะสม 

ตัวชี้วัดเฉพาะสหกรณรายประเภท 

1) ตัวชี้วัดสหกรณการเกษตร 

         - สหกรณการเกษตรเปนผู ใหบริการดานการจัดการเกษตรสมัยใหม (Service 

Provider) ไมนอยกวารอยละ 25 ในป 2570  

2) ตัวชี้วัดสหกรณนิคม 

           - สหกรณนิคมเปนผูใหบริการดานการจัดการเกษตรสมัยใหม (Service Provider) 

ไมนอยกวารอยละ 15 ในป 2570 

3) ตัวชี้วัดสหกรณประมง 

           3.1) สหกรณประมงที่มีการสรางเครือขายทางธุรกิจในการพัฒนาดานการผลิตและ

การตลาดของสินคาและผลิตภัณฑแปรรูป ไมนอยกวารอยละ 30 

          3.2) สหกรณประมงที่มีผลิตภัณฑประมง ไมนอยกวารอยละ 30  
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4) ตัวชี้วัดสหกรณออมทรัพย 

 4.1) สมาชิกสหกรณไดรับการพัฒนาความรูดานการวางแผนทางการเงิน ไมนอยกวา

รอยละ 50 

 4.2) สหกรณออมทรัพยที่นำเทคโนโลยีทางการเงินมาใชในการบริหารจัดการและ

บริการสมาชิก ไมนอยกวารอยละ 50 

  4.3) สมาชิกสหกรณมีอัตราสวนเงินออมตอหน้ีสินเพิ่มมากข้ึนรอยละ 3 ตอป 

5) ตัวชี้วัดสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 5.1) สมาชิกสหกรณไดรับการพัฒนาความรูดานการวางแผนทางการเงิน ไมนอยกวา

รอยละ 50 

 5.2) สหกรณเครดิตยูเน่ียนที่นำเทคโนโลยีทางการเงินมาใชในการบรหิารจัดการและ

บริการสมาชิก ไมนอยกวารอยละ 15 

6) ตัวชี้วัดสหกรณรานคา 

6.1) สหกรณรานคาที ่ดำเนินกิจกรรมสรางความสัมพันธกับสมาชิกและรานคา  

ไมนอยกวารอยละ 100 

 6.2) สหกรณรานคาที ่มีการนำ Application มาใชในการสงเสริมการตลาดหรือ 

การสื่อสารกับสมาชิก ไมนอยกวารอยละ 60 

 6.3) สหกรณที่มีการใชระบบโปรแกรม การบริหารรานคา Point of Sale (POS) ในการ

บริหารจัดการรานคาสหกรณ ไมนอยกวารอยละ 90 

7) ตัวชี้วัดสหกรณบริการ 

 7.1) สมาชิกสหกรณเคหะสถานมีความสามารถในการชำระหน้ีกับสหกรณ ไมนอยกวา

รอยละ 80 

7.2) สหกรณเคหะสถานฯ ที่สามารถจดัทำงบการเงินไดทุกป ไมนอยกวารอยละ 100 

 7.3) สหกรณที่มีกิจกรรมใหบริการสมาชิกเพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิก 

อยางนอย 1 กิจกรรม อยางนอยรอยละ 50 (*สหกรณที่มีความประสงคเปนสหกรณภายหลังบรรลุวัตถุประสงค) 

 7.4) สหกรณบริการเดินรถทีส่งเสริมใหสมาชิกใชเทคโนโลยีใหบริการลกูคา ไมนอยกวา

รอยละ 50 

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางท่ี 1 ยกระดับขบวนการสหกรณใหเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในการดำเนินงาน 

 แนวทางที่ 2 สรางมูลคา (Value Creation) และเพิ่มมูลคา (Value Added) แกผลิตภัณฑและ

บริการของสหกรณ เพื่อสรางขีดความสามารถในการหารายไดของสมาชิก และสหกรณ รวมถึงการลดคาใชจาย

ในการดำเนินการดวยการปรับปรุงกระบวนการสำคัญ นวัตกรรม และการนำดิจิทัลเทคโนโลยีมาใช โดยมี

แนวทางในการพัฒนา ดังน้ี 
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      2.1) ธุรกิจดานการเกษตร การเกษตรสรางมูลคา โดยการสนับสนุนทรัพยากรและ

องคความรูเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณและมูลคา และความหลากหลายของสินคาเกษตร 

รวมถึงการปรับตัวเพื่อเปนผูใหบริการดานการเกษตรสมัยใหม (Service Provider) เพื่อใหสหกรณมีบทบาท 

ในการชวยเหลือเกษตรกรในการทำการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดหวงโซคุณคา ทั้งกระบวนการ ตั้งแต 

ตนทาง กลางทาง และปลายทางโดยใชการตลาดนำการผลิต 

      2.2) ธุรกิจดานการเงิน พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการเงิน โดย 1) เพิ่ม

ประสิทธิภาพ และขยายโอกาสในการเขาถึงบริการทางการเงิน โดยการสรางเครือขายความรวมมือกับสถาบัน

การเงิน และสหกรณประเภทออมทรัพย และเครดิตยูเนี่ยน เพื่อใหสมาชิกรวมถึงสหกรณในระบบสามารถ

เขาถึงบริการทางการเงินไดอยางทั่วถึง และ 2) พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม ๆ  ใหสอดคลองกับ

ความตองการและบริบทการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนใหสหกรณแตละประเภทออกแบบผลิตภัณฑและบริการ

ทางการเงิน 3) การวางรูปแบบและสนับสนุนใหมีระบบเครือขายทางการเงินระหวางสหกรณตางประเภท 

ภายใตกรอบแนวคิด Fin Tech (เทคโนโลยีการเงิน) รวมถึง Decentralize คือ การกระจายศูนยกลาง โดยใช

ระบบ Blockchain Cryptocurrency เปนตน 

      2.3) ธุรกิจดานการบริการ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการบริการ โดยพัฒนา

แพลตฟอรมและชองทางการบริการ สำหรับการดำเนินธุรกิจที่เหมาะสมกับการบริการสมาชิกภายใตบรบิท 

ที่เปลี่ยนแปลง  

 แนวทางที่ 3 สหกรณพัฒนาตอยอดองคความรูและทักษะความเชี่ยวชาญในการประกอบอาชีพของ   

สมาชิก ทั้งภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตร ในการพัฒนากระบวนการผลิต การใหบริการ การทำธุรกิจ 

ใหเหมาะสมกับบริบท และสภาพแวดลอมความทาทายที่เปลี่ยนแปลงไปของโลก รวมถึงการจัดสวัสดิการ 

แกสมาชิกที่เหมาะสมกับชวงวัยและอาชีพ 

 แนวทางท่ี 4 สนับสนุนการสงเสริมการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัยในชุมชน ที่สอดคลองกับ

ธุรกิจและบริบทของสหกรณ ใหสามารถพึ่งพาตัวเองไดทางเศรษฐกิจ 

 แนวทางท่ี 5 พัฒนาความรูเรื่องการดำเนินธุรกิจ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแกบุคลากรสหกรณ

และเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 

 แนวทางท่ี 6 ฝกทักษะการวางแผนธุรกิจที่คำนึงถึงการบริหารความเสี่ยงของบุคลากรสหกรณ 
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โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 

 จำนวน 19 โครงการ 

 สหกรณการเกษตร/นิคม/ประมง 

 1. โครงการสงเสริมและพฒันาผูประกอบการธุรกิจเกษตรตามกรอบแนวคิด BCG 

 2. โครงการสงเสริมการแปรรปูสินคาเกษตรระดับชุมชน 1 จังหวัด 1 ชุมชน 

 3. โครงการสรางอาชีพสมาชิกสถาบันเกษตรกร 

 4. โครงการสงเสริมเขาสูถึงแหลงเงินทุน 

 5. โครงการสงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิตแปลงอัจฉริยะ 

 6. โครงการสงเสริมโลจิสติกสสินคาเกษตร 

 7. โครงการสงเสริมยกระดับมาตรฐานการผลิตและการรวบรวมGAP, GMP 

 8. โครงการเสริมสรางศักยภาพดานการตลาดออนไลนและฐานขอมลูผลผลิตทางการเกษตรการตลาด
ตางประเทศ 

 สหกรณออมทรัพย 

 1. โครงพฒันาความรูการวางแผนทางการเงินของสมาชิก 

 สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 1. โครงการปรบัปรุงประสิทธิภาพการดำเนินธุรกจิสินเช่ือของสหกรณเครดิตยูเน่ียน 

 สหกรณรานคา 

 1. โครงการ ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพฒันาบุคลากรในการดำเนินธุรกจิสหกรณ 

 2. โครงการยกระดับการใชเทคโนโลยีในการดำเนินธุรกจิของสหกรณบริการ 

 3. โครงการการพฒันาปรับปรงุ ดานกฎหมายใหสอดคลอง กับลกัษณะการดำเนินงาน ของสหกรณ

บริการ  

 4. โครงการสงเสริมและพฒันาอาชีพสมาชิก 

 ทุกประเภท 

 1. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรแหลงทุนและทรัพยากรเพื่อใชในการขับเคลือ่นขบวนการสหกรณ 

 2. พัฒนาสมรรถนะและองคความรูของบุคลากรและสมาชิกสหกรณใหพรอมตอการดำเนินธุรกิจ

สมัยใหม 

 3. สงเสรมิการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการของสมาชิกเพือ่สรางมลูคาเพิม่ 

 4. โครงการพัฒนาระบบเครือขายทางการเงินสหกรณ 

 5. โครงการเพิ่มศักยภาพการดำเนินธุรกิจของสหกรณ 
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ยุทธศาสตรที่ 4 สรางการเช่ือมโยงและรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน 

เปาหมาย 

 มุงเนนการเพิ่มความเขมแข็งและการบูรณาการรวมกันของขบวนการสหกรณ ทั้งภาคการเกษตร  

และนอกภาคการเกษตร ระหวางสหกรณเดียวกันและตางประเภท หรือสหกรณในระดับจังหวัด หรือระหวาง

สหกรณและชุมนุมสหกรณ โดยผานการสรางการมีสวนรวมตลอดหวงโซอุปทาน และเปดโอกาสใหทุกภาคสวน 

ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนการผลิตจนถึงการ

จำหนาย (ครอบคลุมตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ) ของขบวนการสหกรณ โดยใชประโยชนจากความหลากหลาย

และความพรอมของขบวนการสหกรณ 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 ตัวชี้วัดที่ 1 จำนวนขอตกลงความรวมมือการดำเนินธุรกิจ ทั้งสหกรณภาคการเกษตรและสหกรณ   

นอกภาคการเกษตร หรือหนวยงานภาคีเครือขายการพัฒนาเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 10 ตอป 

 ตัวชี้วัดท่ี 2 จำนวนชนิด/มูลคาสินคาและบริการ/ผลิตภัณฑที่เกิดจากความตกลงความรวมมือระหวาง   

สหกรณภาคการเกษตรและสหกรณนอกภาคการเกษตร กับหนวยงานเครือขายการพัฒนาเพิ ่มขึ ้นอยางนอย 

รอยละ 10 ตอป 

 ตัวชี้วัดท่ี 3 จำนวนความรวมมือกับสถาบันการศึกษาหรือองคกรอื่นดานองคความรูหรือมนีวัตกรรม 

ที่จะมาชวยสหกรณเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 20 ตอป  

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางที่ 1 สรางกลไกการเปนหวงโซอุปทานระหวางประเภทสหกรณ โดยออกแบบโครงสราง

ขบวนการสหกรณใหมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน ของสหกรณทุกประเภทและทุกระดับทั้งทางดานธุรกิจและ

การรวมมือในการพัฒนาสหกรณทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม 

 แนวทางท่ี 2 สรางระบบนิเวศทางธุรกิจ โดยการรวมตัวกันของธุรกิจ บุคลากร องคกร และหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริม เกื้อหนุนกันใหทุก ๆ  ฝายสามารถพัฒนาไปขางหนาได ลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

ยกระดับความสัมพันธ สรางความรวมมือ และการเปนหุนสวนทางธุรกิจกับทุกภาคสวน 

 แนวทางท่ี 3 พัฒนาใหชุมนุมสหกรณในแตละระดับ วางแผนการเช่ือมโยงธุรกิจของสหกรณเพื่อให  

เกิดความรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม 

 แนวทางท่ี 4 การควบรวมสหกรณหรอืกลุมเกษตรกรเพื่อใหเกดิการบริหารจัดการที่ดีและเพิม่ประสทิธิภาพ

ในการบริการสมาชิก 
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โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 4 

 จำนวน 8 โครงการ 

 1. โครงการเสริมสรางเครือขายการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร  

 2. โครงการเพิ่มศักยภาพสินคาอัตลักษณและภูมิปญญาทองถิ ่นและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนของ

สมาชิกสหกรณ 

 3. โครงการพัฒนาศักยภาพสหกรณดานการทองเที่ยวเชิงอัตลักษณ ภูมิปญญาทองถ่ินและชุมชน 

 4. โครงการสงเสริมพัฒนาศักยภาพโครงสรางพื้นฐานของสหกรณบริการเพื่อเช่ือมตอระบบโลจิสติกส

สินคาเกษตร 

 5. เช่ือมโยงเครือขายสินคาและบริการกับสหกรณในประเทศและตางประเทศ 

 6. โครงการบูรณาการความรวมมือเช่ือมโยงกับภาคีเครือขาย เพื่อพัฒนาสหกรณ 

 7. พัฒนากลไกการเชื่อมโยงการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาระบบสหกรณตลอดหวงโซ

อุปทาน 

 8. สงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเปนหุนสวนเศรษฐกิจ 

 

ยุทธศาสตรที่ 5 สรางธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ 

เปาหมาย 

 ขบวนการสหกรณมีกระบวนการและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการสรางธรรมาภิบาลในระบบ

สหกรณ โดยปรับกระบวนการเขาสูการนำระบบดิจิทัลและการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สนับสนุนการ

ปองกันและแกไขขอบกพรองและการทุจริตในสหกรณ รวมถึงการพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวาง

สหกรณและสมาชิกในการตอตานการทุจริต 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 ตัวชี้วัดท่ี 1 รอยละของสหกรณที่มีขอคับเรื่องจรรยาบรรณของบุคลากร รอยละ 100 ในป 2570 

 ตัวชี้วัดท่ี 2 มีนวัตกรรมการตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณ (ดานการปองกันสมาชิก/ตรวจสอบ 

การดำเนินงานของกรรมการ/ตรวจสอบการดำเนินงานฝายจัดการ) 

 ตัวชี้วัดท่ี 3 สหกรณมีผลการประเมินระดับคุณภาพการควบคุมภายอยูในเกณฑดีข้ึนไป รอยละ 70 

ภายในป 2570  

 ตัวชี้วัดท่ี 4 รอยละความสำเร็จของ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับขอบกพรองและการทุจริต 

ในสหกรณที่นำมาทบทวน ไดรับการปรับปรุงรอยละ 100 ภายในป 2570 

 ตัวชี้วัดท่ี 5 จำนวนสหกรณที่มีขอบกพรอง ขอสังเกต และการทุจริตลดลง เมื่อเทียบกับปฐาน รอยละ 10 

ภายในป 2570 
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แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางที่ 1 กำหนดจรรยาบรรณของบุคลากรสหกรณ โดยกำหนดไวในขอบังคับของสหกรณ 

รวมทั้งตั้งคณะกรรมการดานจรรยาบรรณที่มีความเปนอิสระจากฝายกรรมการและฝายจัดการ และมีการ

ประเมินผลในเรื่องดังกลาว 

 แนวทางท่ี 2 กำหนดคุณสมบัติและองคประกอบของคณะกรรมการ ที่เปนผูมีความรู ความสามารถ 

และประสบการณในการบริหาร รวมถึงกำหนดวิธีการสรรหากอนการเลือกต้ังคณะกรรมการใหมีความเปนธรรม

ใหมีสวนรวมจากสมาชิกสหกรณ 

 แนวทางท่ี 3 สนับสนุนการสรางวัฒนธรรมองคกร ที่เนนเรือ่งการบรหิารจัดการที่ดีและธรรมาภิบาล

ในสหกรณ 

 แนวทางที่ 4 สรางกลไกในการเฝาระวัง กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการของสหกรณ และระบบ

ควบคุมภายใน เพื่อปองกันขอบกพรองและทุจริตในสหกรณ รวมถึงพรอมตอการเผชิญปญหาและการเปลี่ยนแปลง

ทุกรูปแบบ 

 แนวทางที่ 5 สรางนวัตกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตในสหกรณเชิงรุก โดยใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรมเพื่อการตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณใหอยูในกรอบของกฎหมาย 

 แนวทางท่ี 6 ทบทวน ปรับปรุง ขอกฎหมาย ใหเอื้อตอการแกปญหา กรณีเกิดขอบกพรองหรือทจุรติ

ใหทันทวงที  

โครงการสำคญั (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 5 

 จำนวน 8 แผนงาน/โครงการ 

 1. รณรงคและสงเสริมใหผูมีสวนไดสวนเสียทกุสวนตระหนักในแนวทางและอุดมการณสหกรณ 

 2. โครงการสงเสริม สนับสนุน ใหสหกรณกำหนดจรรยาบรรณในขอบังคับสหกรณและถือใช 

 3. โครงการเสริมสรางศักยภาพธรรมาภิบาลสหกรณ 

 4. โครงการพัฒนาเครื่องมือประเมินความเสี่ยงเตือนภัยและปองกันการทจุริตของสหกรณ 

 5. โครงการพัฒนาศักยภาพ ผูตรวจสอบกจิการเพือ่เปนกลไกปองกันและเฝาระวังการทจุริต 

 6. โครงการทบทวนกฎหมายใหเอื้อตอการแกปญหา กรณีเกดิขอบกพรองหรือทุจริต  

 7. โครงการศึกษา วิจัย องคประกอบของคณะกรรมการสหกรณที่เหมาะสม 

 8. นำเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารจัดการขอมูลสหกรณสำหรับการกำกับบริหารจัดการ

องคกรและความเสี่ยง 
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ยุทธศาสตรที่ 6 การปรับโครงสรางและบทบาทหนาที่ขบวนการสหกรณและภาครัฐเพื่อใหทัน 

ตอการเปลี่ยนแปลง 

เปาหมาย 

 ชุมนุมสหกรณและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย มีบทบาทและโครงสรางที่สอดคลองกับบริบท

การพัฒนาสหกรณรวมถึงหนวยงานภาครัฐที่ทำหนาที่ในการสงเสริมและกำกับสหกรณ มีการปรับบทบาทและ

โครงสราง ใหเหมาะสมกับการสงเสริมสหกรณอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 ตัวชี้วัดท่ี 1 มีผลการศึกษาวิจัยการปรับปรุงโครงสรางของขบวนการสหกรณและภาครัฐ 

 ตัวชี้วัดท่ี 2 มีการทบทวนบทบาทหนาที่และโครงสราง ของชุมนุมสหกรณฯ สันนิบาตสหกรณฯ  

ใหสอดคลองกับบริบทของการพัฒนาสหกรณ 

 ตัวชี้วัดท่ี 3 ทบทวนบทบาทหนาที่โครงสรางของหนวยงานภาครัฐ และแนวทางการสงเสริมสหกรณ 

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางท่ี 1 ศึกษาวิจัย และพัฒนาเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน รวมถึงการวิเคราะหฉากทัศน

ในอนาคตของสหกรณแตละประเภท ในดานการบริหารจัดการ การดำเนินธุรกิจ การลงทุน เพื่อนำไปสูขอเสนอ

การปรับปรุง ทบทวน โครงสรางการสหกรณในประเทศไทยที่เหมาะสม 

 แนวทางท่ี 2 สรางความเขมแข็งของชุมนุมสหกรณทุกระดับและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

โดยการปรับปรุง ทบทวน โครงสราง บทบาทหนาที่ ชุมนุมระดับจังหวัด/ระดับประเทศ สันนิบาตสหกรณฯ 

เพื่อสนับสนุนสงเสริมสหกรณ 

 แนวทางท่ี 3 เสริมสรางศักยภาพในการสงเสริมและกำกับดูแลสหกรณ โดยการปรับปรุงโครงสราง

และบทบาท หนาที่ ของหนวยงานภาครัฐ ใหมีโครงสรางที่เหมาะสมและทำหนาที่ในการสงเสริมสหกรณและ

การกำกับดูแลสหกรณ ใหมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางท่ี 4 ปรับปรุงแนวทางการสงเสรมิ พัฒนาและกำกับสหกรณ โดยมุงเนนที่ผลลัพธ (Outcome) 

และกำหนดเกณฑมาตรฐานของสหกรณแตละประเภท และสงเสริมใหสหกรณปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานน้ัน  

โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 6 

 จำนวน 4 แผนงาน/โครงการ 

 1. โครงการศึกษา วิจัย เพื่อปรับโครงสรางบทบาท หนาที่ ขบวนการณสหกรณรวมทั้งหนวยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวของเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 2. โครงการปรับโครงสรางขบวนการณสหกรณใหสอดคลองกับการศึกษา 

 3. โครงการปรบัปรุงทบทวนโครงสรางและบทบาทหนาทีข่องภาครัฐและแนวทางการสงเสริมสหกรณ 

 4. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและ

เอื้อกับการสรางความเขมแข็งของสหกรณ 
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 ทั้งน้ีโครงการสำคัญที่ไดกำหนดไวภายใตแตละยุทธศาสตรเปนโครงการสำคัญที่ตองดำเนินการเพื่อให

ยุทธศาสตรสำเร็จตามเปาหมายที่กำหนดไวในระดับหน่ึง แตอยางไรก็ตาม เพื่อที่จะใหแผนพัฒนาการสหกรณ

บรรลุเปาหมายสูงสุด หนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียและขบวนการสหกรณ ควรมีการจัดทำแผนงานโครงการ

เพิ ่มเติมจากโครงการสำคัญที่ไดกำหนดไวในแผน ตามภารกิจหนาที ่ และเปาหมายการพัฒนาของแตละ

สหกรณ



 

 

บทที่ 4 

แนวทางการขับเคลื่อนแผน 

 แผนพัฒนาการสหกรณเปนแผนสำหรับการใชเปนกรอบนโยบายในการพัฒนาการสหกรณทั้งประเทศ 

ในระยะเวลา 5 ป มีเปาหมายเพื่อตอบสนองตอความตองการจากขบวนการสหกรณ (Bottom-Up) และเปน

การนำทิศทางการพัฒนาจากภาครัฐ (Top-Down) ไมวาจะเปนยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) และแผน

ระดับที่ 2 (แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ไปสู การปฏิบัติ  

โดยกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อใหการดำเนินการจากทั้งภาครัฐและภาคสหกรณเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ในสวนของแนวทางการขับเคลื ่อนแผน จัดทำขึ ้นเพื ่อเปนการขยายความแนวทางการขับเคลื ่อนแผน 

สูการปฏิบัติใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน เพื่อนำไปสูการแปลงแผนใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  

โดยไดเสนอรายละเอียดและแนวทางเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการปฏิบัติของการขับเคลื่อนและการติดตาม

ประเมินผลไวในเบื้องตน โดยผานรูปแบบคณะอนุคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนฯ และคณะอนุกรรมการ

ติดตามและประเมินผล มีรายละเอียดดังน้ี 

 

ภาพท่ี 6 กระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 ไปสูการปฏิบัติ 
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4.1 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณจำเปนตองอาศัยความรวมมือ และการประสานงานจากทุกฝาย

เพื่อใหแผนประสบความสำเร็จ โดยภาคสหกรณมีหนาที่พัฒนาการบริหารจัดการใหทันสมัย พัฒนาบคุลากร 

ใหมีศักยภาพ พัฒนาผลิตภัณฑและตรงความตองการของตลาด และดำเนินธุรกิจตามความตองการของสมาชิก 

ในสวนของภาครัฐมีหนาที่กำกับ แนะนำ สงเสริม สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ อำนวยความสะดวก 

ในการดำเนินงาน และกำกับดูแลใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ แตเพื่อใหเกิดความเปนรูปธรรมและ

ขับเคลื่อนแผนอยางตอเนื่องควรมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 

โดยคณะอนุกรรมการดังกลาวมีหนาที่หลักในการกำหนดแนวทางและรูปแบบในการขับเคลื่อนแผนไปสูการ

ปฏิบัติในแตละยุทธศาสตร รวมถึงกำหนดผูรับผิดชอบหลักในเบื้องตน และทำหนาที่ชี้แจงทำความเขาใจ

แนวทางดังกลาวใหผูมีสวนเกี่ยวของนำไปปฏิบัติโดยการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการมุงเนนการดำเนินการ

ผานแผนระดับ 3 ตาง ๆ ที่สำคัญ ดังน้ี 

 4.1.1 แผนระดับท่ี 3 (แผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการดาน...) 

 มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562 ที่บัญญัติใหสวนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นโดยจัดทำเปนแผนหาป  

และรายป ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวของ  

 ดังน้ัน การสรางการรับรูและกำหนดใหหนวยงานของรฐัที่มีบทบาทหนาที่และมีสวนเกี่ยวของ

กับการพัฒนาหรือการสงเสรมิการดำเนินธุรกิจของสหกรณ  ไดนำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 ไปกำหนด

เปนสวนหนึ่งของทิศทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระดับหนวยงานในระยะ 5 ป และรายป และจัดทำ

แผนงาน/โครงการภายใตแผนเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 5 ซึ่งจะนำไปสูการไดรับการ

สนับสนุนทั้งในสวนขององคความรูและงบประมาณจากภาครัฐในเบื้องตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ 

กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ ซึ่งถือวาเปนหนวยงานหลกัในการพัฒนาสหกรณในประเทศไทย 

ในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของทั้ง 2 หนวยงาน จึงควรตองกำหนดแผนใหมีความสอดคลองกับแผนพฒันา

การสหกรณที่ไดกำหนดข้ึน นอกเหนือจากแผนระดับ 1 ระดับ 2 และระดับ 3 อื่น ๆ ที่เกี่ยวของแลว 

 4.1.2 แผนสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

 สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และฉบับแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมกิจการสหกรณทุกประเภททั่วราชอาณาจักร และ

กำหนดใหมีอำนาจตาง ๆ ประกอบดวย แนะนำชวยเหลือทางวิชาการแกอำนวยความสะดวกในการติดตอ

ประสานงาน สนับสนุนและชวยเหลือและรวมมือกับรัฐบาลในการสงเสริมสหกรณ ดังน้ัน จึงถือไดวาสันนิบาต

สหกรณแหงประเทศไทย เปนสวนสำคัญในการพัฒนากระบวนการสหกรณ ซึ่งในการจัดทำแผนระยะสั้น  

กลาง และยาวของสันนิบาตฯ มีความจำเปนอยางยิ่งตองใชทิศทางการพัฒนาสหกรณของประเทศซึ่งกำหนด 
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ผานแผนพัฒนาการสหกรณทุกฉบับ นำไปกำหนดเปนทิศทางหลักในการจัดทำแผนของสันนิบาตสหกรณ 

แหงประเทศไทยในแตละครั้ง และนำแผนงาน/โครงการสำคัญภายใตแผนพัฒนาการสหกรณไปกำหนด 

เพื่อดำเนินการ ซึ่งจะทำใหทิศทางการพัฒนาสหกรณของประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปทางในทางเดียวกัน  

 4.1.3 แผนชุมนมุสหกรณทุกประเภท 

 ชุมนุมสหกรณทุกประเภท ทั้งในระดับประเทศและระดับอื่น ๆ มีบทบาทสำคัญเปนอยางย่ิง 

ในการสรางเครือขายในกระบวนการสหกรณใหมีความเขมแข็งและเพิ่มอำนาจการตอรองใหแกขบวนการ

สหกรณ ดังน้ัน ชุมนุมสหกรณจึงควรมกีารจดัทำแผนในการพัฒนาองคกรทั้งในระยะสัน้ กลาง ยาว ที่เหมาะสม 

และควรกำหนดใหมีความสอดคลองและมีทิศทางการพัฒนาใหเปนไปตามแนวทางที่กำหนดในแผนพัฒนาการ

สหกรณ รวมถึงขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการภายใตแผนตามที่ไดกำหนดตามภารกิจหนาที่ใหสามารถเกิดข้ึนจริง

และนำไปสูการปฏิบัติไดจริง  

 4.1.4 แผนสหกรณทุกประเภท 

 สหกรณทุกประเภทที่จดัต้ังภายใตพระราชบัญญติัสหกรณ พ.ศ. 2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2562 และยังมีการดำเนินกิจการ ถือเปนรากแกวที่สำคัญตอการพัฒนาและขับเคลื่อน

แผนพัฒนาการสหกรณไปสูความสำเร็จ เพราะหากการดำเนินงานของสหกรณทุกประเภท ไมไดมีการกำหนด

แผนในการพัฒนาใหเปนไปในทิศทางที่ไดกำหนด จะทำใหองคาพยพ ของการเคลื่อนไปขางหนาของสหกรณ 

ในประเทศไทยไมสามารถประสบความสำเร็จตามที่กำหนดไวในวิสัยทัศนได ดังนั้น ในการจัดทำแผนงาน

ประจำป หรือแผนกลยุทธในการพัฒนาสหกรณ จึงควรมีการศึกษาทิศทางแนวทางการพัฒนาภายใตแตละ

ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ และนำไปกำหนดเปนทิศทางในการจัดทำแผนเพื่อนำไปสูการพัฒนา

สหกรณแตละแหงตามรูปแบบที่เหมาะสมและสามารถดำเนินการได โดยกระบวนการดังกลาว ควรไดรับการ

สนับสนุนและการสงเสริมจากกรมสงเสริมสหกรณในการใหความรูและแนวทางการนำแผนพัฒนาสหกรณไปสู

การกำหนดแผนประจำปของสหกรณ ซึ่งจะเปนกระบวนการที่จะสงผลใหเกิดรูปธรรมมากข้ึน 

4.2 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 

 การติดตามประเมินผลที่สามารถสะทอนผลของการพัฒนาไดอยางชัดเจน เปนหนึ่งในกระบวนการ

ภาคใตวงจรการบริหารงานคุณภาพ ซึ่งมีความสำคัญยิ่งตอการดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย 

ที่กำหนดไวในแผน นอกจากนี้ การใหความสำคัญกับความรวมมือและเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ เขามา 

มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ถือเปนเปนปจจัยสำคัญที่จะชวยสงเสริมใหการดำเนินงานตามแผนพัฒนา

การสหกรณ ฉบับที่ 5 ไดรับการยอมรับจากผูมีสวนที่เกี่ยวของ ดังนั้น เพื่อใหเกิดกระบวนการติดตามและ

ประเมินผลอยางเปนรูปธรรม คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ควรมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 โดยองคประกอบควรประกอบดวยผูแทนจากหลายภาคสวน

ตามที่ไดกลาวไวขางตน ซึ่งคณะอนุกรรมการดังกลาวควรมีหนาที่ในการออกแบบกระบวนการติดตามประเมินผล
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ที่มีประสิทธิภาพและไมกอใหเกิดภาระกับผูที่เกี่ยวของ สรางการรับรูและทำความเขาใจแกผูที่เกี่ยวของกับ

รูปแบบของกระบวนการติดตามและประเมินผล รวมถึงสรุปผลการประเมินทั ้งในสวนของการติดตาม

ความกาวหนาของการขับเคลื่อนแผนการประเมินผลสัมฤทธิ ์ และการประเมินผลกระทบและสรุปผลการ

ดำเนินงานตามแผนเพื่อรายงาน คพช. เปนระยะตามเวลาที่เหมาะสมเพื่อให คพช. มีขอมูลประกอบการ

ตัดสินใจในการกำหนดนโยบายการ 
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